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Polityka zagraniczna koalicji

CDU/CSU-FDP

Uwagi wstepne

Utworzenie nowej koalicji rzadzacej w Niemczech jesienig
2009 r. daje asumpt do postawienia pytania o program jej polityki
zagranicznej, a wtasciwie o to, w jakim zakresie potwierdzi ona
zamiar kontynuacji dotychczasowej polityki, i czy wprowadzi
elementy zmian. Programy wyborcze CDU/CSU (,Wir haben die
Kraft gemeinsam fur unser Land. Regierungsprogramm 2009-
2013" z 28 czerwca 2009), FDP: ,Die Mitte starken.
Deutschlandprogramm der Freien Demokratischen Partei” (15-17
maja 2009) oraz uktad koalicyjny miedzy CDU, CSU i FDP
JWachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP” (26 pazdziernika 2009) -
wyznaczajacy kierunki dziatania nowej koalicji rzadzacej, jak i exposé
dotyczace polityki rzadu wraz z odnosng debatg parlamentarng
mogg stuzy¢ za podstawe do prognozy przysziej polityki
zagranicznej tylko w ograniczonym stopniu (w dokumentach tych
poswiecono polityce zagranicznej znacznie mniej miejsca niz
problemom wewnetrznym). Podobnie analiza celow deklarowanych
przez poszczegolnych aktorow koalicji rzadzacej odpowiedzialnych
za polityke zagraniczng, jak rowniez uktadu sit w koalicji pozwala
sobie wyrobi¢ poglad jedynie o sferze intencjonalno-koncepcyjnej



badz mozliwych preferencjach. Dopiero zestawienie
Z uwarunkowaniami zewnetrznymi, a zwifaszcza dynamika
stosunkdw miedzynarodowych, umozliwia szersze spojrzenie i
ewentualne prognozy co do przysztych wariantdéw niemieckigj
polityki zagranicznej. Cele nowej koalicji nalezy interpretowac w
kontekscie przywigzania do podstawowych kanonow niemieckiej
polityki zagranicznej. Ten punkt wyjscia jest oczywisty i podzielany
przez o0got obserwatorow, cho¢ moze niekiedy sprzyjac
bagatelizowaniu ewentualnych elementow zmian.

Konkluzje
Wymienione dokumenty odzwierciedlajg kilka waznych
tendencji w niemieckiej polityce zagranicznej, potwierdzajacych jej
przywigzanie do kontynuacji, historyczne azymuty i state dylematy.

(1) Koalicja CDU/CSU-FDP bedzie realizowata
dotychczasowe strategiczne zatozenia w najwazniejszych obszarach
polityki zagranicznej RFN. Zarowno dobre relacje z USA, jak
i integracja europejska oraz bliska wspotpraca z Francjg konstytuujg
stabilne osadzenie miedzynarodowe Niemiec i jednoczeshie
Zapewniajg  rozszerzanie sie ich  wptywow i zakresu
wspotdecydowania w kluczowych sprawach miedzynarodowych.
Im scislej Niemcy uzgadniaja agende z USA, tym tatwiej osiggajg
swoje cele i tym wieksze ich znaczenie w Europie; im
efektywniejsza UE, tym wiecej do powiedzenia majg one
w relacjach transatlantyckich.

(2)  Koalicja CDU/CSU-FDP deklaruje kontynuowanie staran
0 zwiekszenie znaczenia RFN w polityce miedzynarodowej w kilku
jej emanacjach: w roli partnera administracji prezydenta Obamy
W sprawach bezpieczenstwa miedzynarodowego (Bliski Wschaod,
Iran, Afganistan)i odnosnie do $wiatowego kryzysu gospodarczego
i problemow globalizacji;w roli sity napedowej i przywodcy Unii
Europejskiej, dazacego do nadania jej w Swiecie znaczenia
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rownorzednego osrodka sity, oraz w stosunkach z Rosjg — jako
reprezentanta UE i najwazniejszego jej partnera.

(3) U podfoza tych rol lezy ogoélny projekt tozsamosciowy
zjednoczonych Niemiec, uwazajacych sie za zwornik zachodniego
systemu (w wymiarze transatlantyckim i integracji europejskiej),
a jednocze$nie za liberalne i koncyliacyjne mocarstwo zaréwno
0 regionalnym, jak i globalnym zasiegu interesow, odpowiedzialne
za Kksztattowanie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
pomoc rozwojowa, ochrone klimatu oraz szerzenie demokracji i idei
,dobrych rzadow”. Dla tozsamosci Republiki Berlinskiej istotne s3
wiec pozytywne intencje miedzynarodowe i aktywna postawa
W rozwigzywaniu problemow wspotczesnosci.

(4) Nowe akcenty w sferze deklaratoryjnej (postulat
rozbrojenia nuklearnego, partnerskie traktowanie mniejszych
panstw UE, rozwijanie stosunkéw z Polskg) wynikaja, po pierwsze
Z intencji wyartykutowania wtasnego oryginalnego profilu przez ich
autora, czyli ministra spraw zagranicznych Guido Westerwellego
i FDP, po drugie na ogot sg aprobowane przez chadecje i kanclerz
Angele  Merkel, bo w duzej mierze wpisujg sie
w nowg multilateralng konstelacje w stosunkach transatlantyckich
czy nowy rozdziat integracji europejskiej. Czesciowo jednak moga
nie miescic sie w profilu ideowym chadecji, podkreslajacej
fundamentalny  charakter  stosunkow z  USA  (postulat
Westerwellego w sprawie wycofania amerykanskiej broni nuklearnej
Z RFN).

(5) W sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego — wobec
kryzysow i konfliktdw polityke Niemiec nadal bedzie cechowat
strukturalny dylemat miedzy z jednej strony aspirowaniem do
objecia wspotprzywodczej roli w zachodnim sojuszu, powigzanej
Z sojuszniczym multilateralizmem a z drugiej - kulturowo
zakorzenionym ostroznym nastawieniem do polityki
Z pozycji sity, uzycia sity militarnej i wojny jako takiej oraz
preferowaniem rozwigzywania kryzysow miedzynarodowych na

drodze koncyliacji.
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(6) Program polityki zagranicznej koalicji CDU/CSU-FDP
otwiera pewne nowe mozliwosci i pola, ale takze wyzwania
w stosunkach polsko-niemieckich. Korzystne mogg okazac sie
W przysztosci jej afirmatywne podejscie do  stosunkow
transatlantyckich i che¢ wspofpracowania z administracjg USA,
i - przede wszystkim pomyst dokooptowania do niemiecko-
francuskiego motoru w ramach UE partnerstw z mniejszymi
i Srednimi panstwami. Szanse kryja sie w propozycji ustanowienia
specjalnego partnerstwa z Polskg w kontekscie unijnym i to
zar6bwno bilateralnie, jak i w Trojkacie Weimarskim. Jest oczywiste,
ze bedzie to wymagac¢ od polskiej strony wyegzekwowania tych
zapowiedzi nowej koalicji poprzez sformutowanie i przediozenie
konkretnych propozycji pogtebienia dialogu i wspotpracy.
Newralgiczne z polskiego punktu widzenia obszary weryfikacji
chadecko-liberalnej oferty to sprawa budzetu unijnego na lata
2014 - 2020, bezpieczenstwo energetyczne w UE i intensyfikacja
Partnerstwa Wschodniego. Inne polskie postulaty powinny
dotyczy¢ wspotdziatania na  rzecz  prymatu  NATO, jak
i komplementarnosci projektu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (np. poprzez dokonczenie plandw ewentualnosciowych
w NATO, rozszerzenie porozumienia Berlin Plus, wydzielenie
w NATO struktury planistyczno-dowodczej dla ESDP), przekonania
RFN do amerykanskiego pomystu obrony przeciwrakietowej
Z udziatem Polski, blizszych konsultacji w sprawie stosunkéw
z Rosjg, a w tym na przyktad zapatrywan rzadu CDU/CSU-FDP
odnosnie do rosyjskiego pomystu tworzenia ogolnoeuropejskiej
architektury bezpieczenstwa.

Wybory i ich konsekwencje

Zmiana ukfadu sit
Rezultaty wyborow do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r.
zasadniczo odpowiadaty sondazom przedwyborczym. CDU/CSU
uzyskata nieco mniej gtosow niz w wyborach z 2005 r., lecz
utrzymata pozycje najsilniejszego stronnictwa. SPD stracita az 11,2
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punktdw procentowych gtosow i uzyskata najgorszy wynik
w historii RFN. Partie chadeckie wraz z FDP uzyskaty wiekszos¢
w Bundestagu i zgodnie z oczekiwaniami utworzyty nowy rzad.
Koalicja ta ma takze wiekszos¢ w Bundesracie. FDP okazata sie
prawdziwym triumfatorem. Uzyskata swoj najlepszy wynik w historii
i po 11 latach powrocita do rzadu. Rowniez Lewica i Zieloni
odnotowali wyrazny wzrost poparcia. Widoczne wzmocnienie partii
Srednich nastgpito kosztem obu wielkich partii masowych. Najnizsza
frekwencja wyborcza w dziejach RFN (70,8%, blisko 7 p.p. mniej niz
w 2005 r.) uwidocznita spadek zaufania spotecznego do partii
politycznych, szczegolnie duzych partii ogolnospotecznych, czyli
CDU/CSU i SPD. Uzyskaty one jedynie 56,8% gtosow, gdy w 2005 r.
- 69,4% gtosow. Nie bez znaczenia byt tutaj ogdinoswiatowy kryzys
gospodarczy, ktérego skutki Niemcy odczuli najbardziej w ostatnich
miesigcach rzadéw wielkiej koalicji, jak rowniez spory wewnatrz
samej koalicji.

Réznice regionalne

Wybory pokazaty wyrazne roznice pomiedzy Wschodem
a Zachodem Niemiec. W zachodnich krajach federacji zwyciezyta
koalicja CDU/CSU-FDP, co przesadzito o zwyciestwie tej koalicji
w 0gole, a we wschodnich znacznie wieksze poparcie uzyskaty
partie lewicowe, szczegolnie Lewica. Jednak SPD poniosta
druzgocacy kleske na obszarze bytej NRD, gdzie utracita na rzecz
Lewicy pozycje najsilniejszej partii lewicowej. Na utrzymujace sie
roznice pomiedzy zachodnimi i wschodnimi krajami federacji
wskazujg m.in. znaczne roznice we frekwencji wyborczej: Zachod
722% - Wschdod 64,7%, jak rowniez znacznie odmienne
preferencje wyborcze.

Przemiany w systemie partyjnym
Wybory ugruntowaty system pieciu partii parlamentarnych.
Partia Lewica umochita swojg pozycje. Z drugiej strony mozna
mowic o perspektywie przywrocenia istniejagcego praktycznie od lat
osiemdziesigtych systemu dwublokowego. Blok mieszczanski nadal
tworzg CDU/CSU i FDP, a dotychczasowy blok lewicowy (SPD-
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Zieloni) moze zostaC poszerzony o Lewice. Mozliwos¢ takiego
rozwigzania wydaje sie bardzo prawdopodobna, gdyz wszystkie
trzy ugrupowania znalazty sie w opozycji, co otwiera droge do ich
dalszej wspotpracy.

Kodlicja

Koalicja CDU/CSU-FDP na pierwszy rzut oka wydaje sie
spojna. Oba ugrupowania wielokrotnie tworzyty koalicje na szczeblu
federalnym i krajowym. Programowo obie partie sg bliskie sobie.
Nalezy zauwazyC¢ zmiane proporcji wewnatrz samej koalicji.
Dotychczas liberatowie byli na ogdt dodatkiem dla chadekow,
swego rodzaju uzupetnieniem niezbednym dla  osiggniecia
wiekszosci w parlamencie. Tym razem pozycja FDP w rzadzie jest
znacznie silniejsza. CDU/CSU musi sie liczy¢ z gtosem FDP
szczegolnie w jej domenach: polityce gospodarczej i zagranicznej.
FDP nie bedzie ulegtym partherem wobec chadecji. Z drugiej strony
stanowisko rzadu CDU/CSU-FDP bedzie w wielu kwestiach bardziej
spojne, anizeli stanowisko rzadu wielkiej koalicji. Najwiekszym
wyzwaniem dla tandemu Merkel/Westerwelle bedzie
przezwyciezenie inercji spoteczenstwa i przekonanie go do zmian.
Dziatania rzadu bedag dos¢ utrudnione z uwagi na czeste wybory
krajowe, ktore moga blokowac koalicje przed przeprowadzeniem
reform, koniecznych dla zrownowazenia budzetu i wprowadzenia
nizszych podatkow, lecz zarazem wywotujgcych ograniczenia

w sferze socjalne;.

Opozycja

Socjaldemokraci poniesli najwieksze straty; zepchnieci do
opozycji i stracili pozycje najsilniejszej partii lewicowe] we
wschodnich krajach federacji. Wybory staty sie réwniez osobistg
kleskg Franka Waltera Steinmeiera | $rodowiska bliskich
wspotpracownikdw Gerharda Schrédera. SPD poniosta najwieksze
koszty wspolnych rzadow z chadecja. W efekcie znaczna czes¢
dotychczasowych jej zwolennikow poparta Lewice. W samej partii
od kilku lat toczy sie ostra rywalizacja pomiedzy lewym jej
skrzydtem
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a umiarkowanymi zwolennikami dawnego ,schréoderowskiego”
kursu. Pograzona w kryzysie SPD bedzie sie starata przeja¢ na
forum Bundestagu role gtéwnego krytyka nowego rzadu, aby
odzyska¢ dawng pozycje. Z drugiej strony nieuniknione wydaje sie
rozstrzygniecie stosunku do Lewicy. Wspotpraca miedzy
obydwiema partiami jest mozliwa. Moze to oznacza¢ zwrot SPD
w lewo. Lewica bedzie drugim najsilniejszym ugrupowaniem
opozycyjnym. Jej ostoja sg wschodnie kraje federacji, gdzie
wystepuje najwieksze niezadowolenie spoteczne (m.in. ze wzgledu
na wysokie bezrobocie, nizsze niz na zachodzie ptace) i podatnost
na postulaty zwiekszenia interwencjonizmu panstwowego. Zblizenie
po lewej stronie sceny politycznej spowoduje, ze 0pozycja
w Bundestagu 17. kadencji bedzie bardzo silna. Bedzie ona
Znacznie bardziej jednolita z uwagi na swoj lewicowy charakter
Wykrystalizowanie  sie dwublokowe]  konstelacji  sugeruje
zaostrzenie dyskursu politycznego pomiedzy rzadem i koalicjg
a lewicowg opozycja.

CDU/CSU i FDP - starzy i nowi aktorzy w polityce zagranicznej

Angela Merkel

W odroéznieniu od wielkiej koalicji, tym razem koalicja nie
zostata narzucona przywodczyni chadecji i jest formowana przez
kanclerz Merkel na podstawie wiasnego $wiadomego wyboru
i okolicznos$¢ ta na pewno doda jej pewnosci siebie w dziataniach na
scenie wewnetrznej i miedzynarodowej. Dominacja kanclerz Merkel
w sferze polityki zagranicznej jest nie do podwazenia, poniewaz
W czasie pierwszej kadencji miata moznos¢ zaprezentowania sie na
arenie  miedzynarodowej jako jeden z waznych przywodcow
Zachodu. Moze to sprzyjaC umocnieniu jej pozycji nha arenie
wewnetrznej. Kanclerz Merkel bedzie starata sie prowadzi¢
bezkolizyjng wspotprace z nowym ministrem spraw zagranicznych
Cuido Westerwellem, zachowujgc przy tym jednak kontrole nad
priorytetowymi sprawami.
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Guido Westerwelle

Stanowisko Westerwellego w  wielu sprawach polityki
zagranicznej nie byto dotad tak dobrze znane jak stanowisko
kanclerz Merkel. Minister spraw zagranicznych zapowiadat, ze
W razie koniecznosci bedzie prowadzi¢ konsultacje z bytym
ministrem spraw zagranicznych Hansem-Dietrichem Genscherem.
Na razie trudno oceni¢, w jakim zakresie postulaty FDP zawarte
w ukfadzie koalicyjnym i exposé, stuzg profilowaniu sie howego
ministra spraw zagranicznych i jednoczesnie maja Swiadczyc
0 autorskim wktadzie FDP do programu polityki nowej koalicji,
a w jakim stopniu zostang rozwiniete operacyjnie. Jakiekolwiek
pomysty nie formutowatby Westerwelle, i tak nie bytby w stanie
stworzy¢ w rzadzie osrodka narzucajgcego kierunek dziatania
i skutecznie konkurujgcego o wptywy w sferze miedzynarodowej
Z kanclerz i jej urzedem. Prawdopodobnie moze liczy¢ na innego
polityka FDP, Dirka Niebela, ktory stanagt na czele ministerstwa
rozwoju. Wptywy tego resortu maja wzrasta¢ ze wzgledu rosngce
znaczenie cywilnych aspektow polityki bezpieczenstwa (co
zadeklarowano w uktadzie koalicyjnym). Juz pierwszy powazny spor
wewnatrzkoalicyjny - spéor miedzy FDP a  chadecjg
0 obsade miegjsca w radzie fundacji Ucieczka -Wypedzenie -
Pojednanie, w razie przeforsowania swojej linii przez Westerwellego
i FDP, lub ich fiaska, moze ukaza¢ rzeczywiste mozliwosci
oddziatywania FDP na polityke zagraniczng rzadu.

Karl-Theodor zu Guttenberg

Mianowanie na stanowisko ministra obrony K.-T. zu
Guttenberga potwierdza fundamentalne znaczenie stosunkow
niemiecko-amerykanskich dla polityki zagranicznej nowego rzadu.
Ten silny, charyzmatyczny polityk CSU, specjalista od polityki
zagranicznej, stat sie popularny po tym, jak objgt urzad ministra
gospodarki i technologii (w lutym 2009 r.). Jego aspiracje moga
sta¢ sie przyczyng tar¢ i zagrozen dla kierowniczej roli kanclerz
Merkel w polityce zagranicznej, jesli zu Guttenberg bedzie optowat
za kontrowersyjnymi posunieciami w polityce bezpieczenstwa, np.
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odnosnie do zwiekszenia udziatu Bundeswehry w operacji NATO
w Afganistanie. Najprawdopodobniej bedzie on konkurowat
Z ministrem spraw zagranicznych o prymat w sprawach
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z drugiej strony kanclerz
Merkel zamierza dyskontowac jego popularnosce
i proatlantycka orientacje zaréwno na forum  Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, jak i wobec niemieckiej opinii publicznej,
niechetnej misji Bundeswehry w Afganistanie oraz jednoczesnie na
uzytek zachowania dobrych relacji z USA. Ponadto bedzie on
konfrontowany z problemami wynikajacymi z restrukturyzagji
Bundeswehry i skrocenia stuzby wojskowej do 6 miesiecy.

Stosunki RFN — USA

Przywédztwo USA i rola miedzynarodowa Niemiec

Uktad koalicyjny wymienia partnerstwo ze  Stanami
Zjednoczonymi jako zywotne dla polityki zagranicznej Niemiec.
Kluczowe znaczenie dla polityki zagranicznej rzadu koalicji
CDU/CSU-FDP ma to, w jakim zakresie i w jaki sposdb bedzie
koordynowana wspotpraca z administracjg prezydenta Obamy na
rzecz rozwigzywania problemow miedzynarodowych. Pewne
otwarcie w stosunkach z USA wynika nie tylko z multilateralnego
podejscia administracji prezydenta Obamy wobec partnerow
europejskich, czyli jej oczekiwania poparcia zwtaszcza przez nowag
koalicije rzadzacg w Niemczech. Nalezy je zawdziecza¢ rowniez
kanclerz Merkel, dbajacej o wypracowywanie wspolnej linii wobec
probleméw miedzynarodowych przez uzgadnianie niemieckiego
stanowiska z Waszyngtonem. Rzad Merkel/Westerwelle moze
odgrywac wspotkierowniczg role w dziataniach na rzecz okreslenia
nowego partnerstwa miedzy USA i UE w takich sprawach, jak
regulowanie konfliktbw miedzynarodowych czy ochrona klimatu.
W tej ostatniej dziedzinie Niemcy pragng by¢ Swiatowym liderem
(dla rozwigzywania globalnych probleméw w ogodle - np.
zaopatrzenia w energie i stworzenia nowego tadu finansowego, jak
i kryzysow - nowa koalicja postuluje takze angazowanie sie Chin,
Indii i Japonii). Chadecja i liberatowie — jak to zapisano w uktadzie
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koalicyjnym — zaktadajg, ze partnerstwo i koordynacja dziatan z USA
jest dzwignig do umacniania pozycji RFN w UE i $wiecie oraz vice
versa, ze silniejsza UE moze podnosi¢ znaczenie Niemiec w polityce
amerykanskiej. W zamian za konsultowanie przez USA
i kooperatywne okreslanie agendy spraw miedzynarodowych, RFN
jest gotowa popiera¢ administracije prezydenta Obamy
i deklarowane przez nig nowe otwarcie wobec sojusznikdw
europejskich, UE, Rosji, a takze 3Swiata islamskiego. Linia
strategiczna prezentowana przez administracje Obamy, zarowno
cele, jakie sobie ona stawia, jak i styl przywodztwa, odpowiada
W pewnej, duzej czesci interesom polityki niemieckiej w odniesieniu
do bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale w pewnej, mnigjszej
czesci juz nie tak bardzo (rosngce uzaleznienie UE od importu
nosnikdw energii z Rosji). USA oczekujg zwiekszenia zaangazowania
RFN w rozwigzywanie problemow bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w tym wiekszej aktywnosci militarnegj
(w sitach ISAF) w Afganistanie oraz polityczno-finansowego
w ramach pomocy dla Pakistanu, jak i zaangazowania w rozwigzanie
kwestii programu nuklearnego Iranu, konfliktu izraelsko-
palestynskiego. Taki wzorzec wspotdziatania Niemcy sg w stanie
zaakceptowac zaréwno z pewnymi nadziejami, jak i obawami, gdyz
moze to implikowa¢ - w mniejszym czy wiekszym stopniu —
koniecznos¢ zaaprobowania przez RFN przywoddztwa USA.

Kontrola zbrojen

Jak bardzo kiopotliwe jest wpisywanie wtasnych elementow
w agende miedzynarodowsg polityki amerykanskiej pokazuje sprawa
rozbrojenia nuklearnego. W programie koalicji artykutowane jest za
sprawg FDP i ministra Westerwellego pozytywne podejscie do
procesu kontroli zbrojen. Uktad koalicyjny wyraza poparcie dla
prezydenta Obamy w jego inicjatywach w sprawie kontroli zbrojen,
CO na pewno stuzy poszerzaniu konsensu z USA odnosnie do
agendy bezpieczenstwa. Stanowisko rzadu RFN ma trzy wymiary
dotyczace: poparcia dla redukcji broni strategicznych USA i Rosiji,
usuniecia amerykanskiej broni nuklearnej z terytorium Niemiec oraz
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zwalczania proliferacji w przypadku Iranu. Drugi i trzeci wymiar s3
kontrowersyjne i problematyczne. Wycofanie nielicznej broni
nuklearnej z terytorium RFN moze jeszcze sta¢ sie powodem
zadraznien w koalicji i stosunkach z partnerami w NATO. W sprawie
powstrzymania ambicji nuklearnych Iranu - jak stwierdza uktad
koalicyjny - nowy rzad jest gotowy do scislejszego wspotdziatania
Zz USA poprzez udziat w ewentualnych twardszych sankcjach po
konsultacjach z sojusznikami. W praktyce ze wzgledu na wiezi
gospodarcze z Iranem moze to okazac sie dla rzadu Merkel trudne,
poniewaz RFN posiada silne wiezi gospodarcze z Iranem oraz tym
bardziej ze FDP, ktora reprezentuje kregi biznesu, moze okazac sie
mnigj sktonna niz chadecja do poparcia sankcji. Jednak rzad
Merkel/Westerwelle nie moze wytamac¢ sie ze wspolnego
zachodniego twardego frontu, choc¢by miato to przynies¢
negatywne implikacje dla koalicji na arenie wewnetrznej,
W przeciwnym razie w stosunkach z sojusznikami i lIzraelem
grozitoby natomiast powaznymi napieciami.

Kryzysy miedzynarodowe i ich destrukcyjne znaczenie

Role miedzynarodowg Niemiec moze stymulowa¢ przede
wszystkim udana kooperacja z USA i sukcesy strategiczne
w polityce na rzecz stabilizacji bliskowschodnich
i srodkowoazjatyckich ognisk zapalnych. Zalezy wiec ona od
rozwoju sytuacji miedzynarodowej, a w razie eskalacji napie¢ od
sposobu reagowania przez administracje Obamy. Moze to miec¢ tez
niekorzystne implikacje dla roli Niemiec. Bowiem fiasko wspolnych
strategii i eskalacja konfliktow (Afganistan, Pakistan, Iran) przy
jednoczesnym dazeniu USA do unilateralnego ich rozwigzywania,
moze wywota¢ wzrost napie¢ w polityce Niemiec, czyli odtworzenie
kluczowego strukturalnego dylematu miedzy uwarunkowang
wewnatrzpolitycznie 0stroznoscia wobec uzycia Sity
militarnej/polityki z pozycji sity a dazeniem do zwiekszania
miedzynarodowego Znaczenia i sojusznicza lojalnoscia.
Konsekwencjg tego moze sta¢ sie usztywnienie stanowiska rzadu
CDU/CSU-FDP wobec USA i pojawienie sie napie¢ w stosunkach
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transatlantyckich, podobnych do tych z okresu kryzysu irackiego.
Unilateralizacja polityki USA, uruchamiajac kulturowe
uwarunkowania polityki RFN dotyczace uzycia sity militarnej,
stwarzataby powazne wyzwania dla rzadu koalicji chadecko-
liberalnej, ktory zapowiada sie bardziej proatlantycko niz rzad
koalicji CDU/CSU-SPD. Czesciowo wbrew swojej woli bytby on
zmuszony do krytycznego dystansowania sie od USA, poniostby
uszczerbek na swojej proatlantyckiej orientacji i w konsekwencji -
wbrew swoim intencjiom - przyczynitoy sie do odSwiezenia
niemieckiego ekscepcjonalizmu. Nalezy zaktadac, ze po lekcji irackiej
koalicja CDU/CSU-FDP w razie eskalacji kryzysow
miedzynarodowych starataby sie jednak za wszelkg cene ograniczac
polaryzacje wewnetrznych zatozenh w trosce o kontynuacje
niemieckiej polityki zagranicznej.

Afganistan

W umowie koalicyjnej wspomniano jedynie o kontynuacji
obecnosci  Bundeswehry —w  Afganistanie.  Uwarunkowania
wewnetrzne w postaci kulturowych ograniczen w sprawie uzycia
sity militarnej decyduja, ze udziat Bundeswehry w sitach ISAF to dla
nowego rzadu dos¢ ktopotliwy czynnik regulowania stosunkow
niemiecko-amerykanskich. Z jednej strony narastajgca debata
wewnetrzna nad sensem udziatu Bundeswehry w operacji ISAF
i warunkach jej zakonczenia powoduje, ze koalicja chadecko-
liberalna staje przed podobnym dylematem jak koalicja CDU/CSU-
SPD konfrontowana z amerykanskimi i szerzej sojuszniczymi
postulatami dotyczacymi zwiekszenia zaangazowania wojskowego,
ale i cywilnego. Nie mozna spodziewac sie, ze koalicja chadecko-
liberalna zniesie polityczne ograniczenia dotyczgce charakteru
dziatan wojskowych Bundeswehry w Afganistanie, lub tez ze
zwiekszy kontyngent. Z drugiej strony tagodzi ten dylemat do
pewnego stopnia fakt, ze nowa strategia administracji prezydenta
Obamy w Afganistanie (przekazanie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo sitom afganskim warunkiem exit strategy),
podzielana przez nowg koalicje, jest bliska koncepcji tzw.
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powigzanego bezpieczenstwa (vernetzte Sicherheit), wspierania
wymiaru  militarnego  dziataniami  cywilno-rekonstrukcyjnymi,
w tym poprzez szkolenie afganskich sit specjalnych i policji, co
zapowiedziano w ukfadzie koalicyjnym. Administracja prezydenta
Obamy wyraznie oczekuje od rzadu Merkel/Westerwelle przede
wszystkim finansowania tej formy, i w mniejszym stopniu
zwiekszenia kontyngentu Bundeswehry. Zaangazowanie finansowe
moze okaza¢ sie waznym atlantyckim atutem nowego rzadu
W sojuszniczej debacie o warunkach stabilizacji Afganistanu
i zarazem o celach misji NATO i mozliwym harmonogramie
wycofania.

NATO

Potwierdzenie przez koalicje zbiorowej obrony w NATO ma
nie tylko wymiar fundamentalny dla tozsamosci polityki Niemiec,
lecz takze funkcjonalne znaczenie, umozliwiajgc w ogole dziatanie
Sojuszu out of area oraz zapewnia niezbedng spojnos¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza w odniesieniu do panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej. Jako wazny aspekt
zapowiadanej zmiany koncepcji strategicznej NATO rzad
Merkel/Westerwelle bedzie traktowac cywilny wymiar strategii
w  Afganistanie, gdyz jego dowartosciowanie pozwolitoby
ograniczy¢ ryzyko wynikajgce ze wspomnianego dylematu
strukturalnego polityki RFN. Jesli administracja Obamy podzieli
intencje RFN, moze to sprzyja¢ kooperacji niemiecko-
amerykanskiej. USA widzg RFN jako lidera w reformowaniu NATO,
a rzad chadecko-liberalny oczekuje od administracji Obamy
wspolnego rozwigzywania konfliktdw poprzez NATO. Deklaracja
zawarta w ukfadzie koalicyjnym, iz Rada NATO ma stac¢ sie znowu
centralnym miejscem debaty o polityce bezpieczenstwa w Sojuszu
Swiadczy, ze Stany Zjednoczone sg traktowane przez koalicje
CDU/CSU-FDP jako mocarstwo ,europejskie”, a wiec RFN chce
konsultowa¢ i decydowac o sprawach bezpieczenstwa wspolnie
z USA. Oznacza to, ze w polityce Niemiec ma obowigzywac
tradycyjna  zasada  przyznajgca  pierwszenstwo  Sojuszowi
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Potnocnoatlantyckiemu, zasada naruszona w okresie rzadow koalicji
SPD/Zieloni. Moze to Swiadczy¢ posrednio, ze nowa koalicja bedzie
rozwija¢ Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony w zgodzie
z tym priorytetem i nie bedzie dazy¢ do przyznania UE
pierwszenstwa w procesie decyzyjnym dotyczacym reagowania na
kryzysy miedzynarodowe.

Stosunki z Rosjg

Wymiar strategiczny

LZresetowanie” przez USA stosunkow z Rosjg (odnoszgce sie
m.in. do kontroli zbrojen, rezygnacji z projektu tarczy
antyrakietowej, modus vivendi w relacjach z NATO) moze tworzy¢
nowy kontekst polityki RFN wobec Rosji. W ukfadzie koalicyjnym
Z aprobatg przyjeto inicjatywy administracji amerykanskiej wobec
Rosji. Nowa koalicja widzi w Rosji partnera przy opanowywaniu
regionalnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa (Iran, Afganistan,
Bliski Wschdd) i globalnych (ochrona  klimatu, terroryzm).
Administracja prezydenta Obamy oczekuje, ze nowy rzad bedzie
sktonny do koordynowania dziatan w sprawie stosunkow z Rosja
Odnosi sie to takze do stanowiska rzadu Merkel/Westerwelle
wobec przysztosci NATO. Ponadpartyjny sceptycyzm i negatywne
stanowisko wobec pomystu przyjecia do NATO Ukrainy i Gruzji
(cho¢ uktad koalicyjny podtrzymuje deklaracje ,otwartych drzwi”),
wynikajg nie tyle z obawy o rozwodnienie funkcji zbiorowej obrony,
ile z obawy o to, iz Sojusz utracitby polityczng sterowalnosc,
poniewaz zostatby wciggniety zanadto w sprawy peryferyjne
i dodatkowo narazony nha zasadnicze pogorszenie stosunkéw
Zz Rosjg. Rzad Merkel/Westerwelle bedzie zabiega¢t w nowej
koncepcji strategicznej Sojuszu 0 zapewnienie jeszcze scislejszego
wtaczenia Rosji do wspotpracy z NATO (poprzez Rade NATO - Rosja,
co potwierdza uktad koalicyjny). Niewykluczone, ze bedzie apelowat
0 konsultowanie z Rosjg sprawy zmodyfikowanego projektu obrony
przeciwrakietowej w Europie, lansowanego przez administracje
Obamy. To, czy nowy rzad bedzie bardziej sktonny uwzgledniac
sugestie administracji Obamy co do polityki wobec Rosji, jest
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kwestia na razie otwartg. Drugag ptaszczyzng angazowania Rosji
w ,bliskie partnerstwo” z Zachodem, jakg nowa koalicja proponuije,
jest euroatlantycka architektura bezpieczenstwa na podstawie
Jwyprobowanych instytucji” wtgcznie z OBWE i Radg Europy.

Kontynuacje i modyfikacje

Uktad koalicyjny tradycyjnie podkresla podstawowe zatozenia
strategiczne zawierajgce sie w obietnicy popierania kursu
modernizacji Rosji, przy czym zaktada sie bezkrytycznie, ze bedzie
to automatycznie potaczone
z likwidowaniem deficytbw dotyczacych praw cztowieka,
praworzadnosci i demokracji. Drugie zatozenie to imperatyw
rozbudowywania wiezi gospodarczych i tworzenia
perspektywicznych  partnerstw  dotyczacych  energii  bez
jednostronnych  zaleznosci.  Pewne  przesuniete  akcenty
w stanowisku nowej koalicji bedg by¢ moze odzwierciedlac
zZmieniajgce sie wewnetrzne proporcje strategii wobec Ros;ji.
Nowosci majg rézny charakter. Chadecko-liberalna koalicja i rzad,
popierajagc  kontrole zbrojen, zamierzajg poszerza¢ agende we
relacjach z Rosja. Jednak sprawy kontroli zbrojen Rosja reguluje
samodzielnie z USA i nie ma tu miejsca na specjalng role Niemiec.
Z drugiej natomiast strony widoczne s3 w porozumieniu
koalicyjnym pewne watpliwosci, jakie rzeczywiscie znaczenie
posiada wschodnie mocarstwo w niemieckiej polityce zagraniczne;j.
Z jednej strony ,resetowanie” moze nada¢ nowag dynamike
stosunkom Niemiec z Rosjg, z drugiej wyczuwalne jest lekkie
zdystansowanie w stosunku do tonacji wczesniejszych opisdw
relacji z Rosjg. | tak Rosja zostata okreslona tylko jako ,wazny
partner” na arenie miedzynarodowej, potrzebny dla rozwigzania
problemoéw bliskowschodnich i Afganistanu; zrezygnowano tutaj
jednak z pojecia ,strategiczne partnerstwo” (wszakze zaraz w
trakcie wizyty w Moskwie minister Westerwelle zapewnit ministra
Siergieja tawrowa o takim ,strategicznym partnerstwie”). Moze to
sugerowac, ze nowa koalicja traktuje relacje z Rosjg z duzg
0stroznosciag i ma problem z odpowiednig nomenklaturg. Obawia sie
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sformutowan, ktore mogtyby by¢ kojarzone ze zbyt daleko idgcymi
powigzaniami bilateralnymi Niemiec z Rosja, ksztattowanymi
wyraznie poza kontekstem unijnym, a nawet bez uwzgledniania
wynikajgcych zen zobowigzan i ograniczen. Mozna spodziewac sie,
ze wczesniejsza formute zastgpi bardziej zniuansowane podejscie,
np. nawigzujace do programu wyborczego FDP, gdzie wspomniano
0 krytycznym dialogu i pragmatycznej kooperacji. Nowy rzad
zZamierza wzmacnia¢  stosunki  gospodarcze @z Rosja,
a wiec kontynuuje program ministra spraw zagranicznych
F.-W. Steinmeiera, deklarujac zarazem che¢ unikniecia uzaleznienia
w dziedzinie energetyki od rosyjskich dostaw. Nie oznacza to, ze
w polityce wobec Rosji bedzie w wiekszym stopniu niz dotad
uwzgledniat zastrzezenia Polski i innych panstw
srodkowoeuropejskich, cho¢ ukfad koalicyjny zapewnia, ze
ksztattujgc relacie z Rosja nowy rzad bedzie uwzgledniat
Juprawnione interesy naszych sgsiadow”. Polityka wobec Rosji —
w sferze bezpieczenstwa energetycznego - bedzie jednak miata
jakies mniejsze czy wieksze implikacje dla stosunkdw nowego rzadu
Z USA, a takze Polska.

Niemcy w Unii Europejskiej

Zaraz na wstepie do czesci dotyczacej polityki zagranicznej,
uktad koalicyjny podkresla znaczenie Unii Europejskiej jako drugiego
obok partnerstwa z USA elementarnego uwarunkowania
niemieckiej polityki zagranicznej i wyznacznika jej kontynuacji.
W kontekscie UE wymienia partnerstwo z Francjg jako kluczowe dla
jej rozwoju i przysztosci. Nowoscig jest odniesienie do partnerstwa
transatlantyckiego i intencja jego pogtebienia w  sferze
ekonomicznej. Zaznaczyta sie ona juz wczesniej, kiedy w trakcie
prezydencji Niemiec w 2007 r., kanclerz Merkel wprowadzita
Transatlantyckg Rade Gospodarcza.

Integracja - postulaty
Oczywiscie we wszystkich dokumentach koalicjantow mniej
lub bardziej dobitnie nawigzuje sie do traktatu lizbonskiego i mowi
sie jednym tchem o wzmochieniu i demokratyzacji Unii
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Europejskiej, o zaciesnieniu politycznego wspotdziatania miedzy
panstwami i zblizeniu miedzy spoteczenstwami. Ukfad koalicyjny
zapowiadat podejmowanie inicjatyw wraz z partnerami unijnymi,
a W szczegolnosci uruchomienie kilku uznanych za kluczowe
projektow: w zakresie polityki energetycznej, nadzoru bankowego
oraz w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ale
takze wspotpracy w zakresie oswiaty, ochrony klimatu. Zwracajg
uwage passusy dotyczace budzetu unijnego: wprowadzenie
mechanizmow korygujacych obcigzenia cztonkowskie,
restrukturyzacja budzetu unijnego (przesuniecie srodkéw na
,0bszary strategiczne”), odrzucenie podatku unijnego, unijnego
systemu socjalnego (grozba obnizenia standarddw niemieckich),
duze zwiekszenie wydatkbw na wspolng polityke obronna
i zagraniczng. Mozna zaktada¢, ze nowy rzad wprowadzi zmiany w
skali podatkowej w Niemczech - traktowane jako czynnik
wspomagajagcy uzdrowienie gospodarek - w  porozumieniu
Z partnerami z réznych kregdw wspotpracy: G-20, UE, Komisja
Europejska, Europejski Bank Centralny. Z pewnoscig tez
modyfikacje fiskalne (redukcja podatkow) beda przeprowadzane
w taki sposob, aby dotrzyma¢ zobowigzann wynikajacych
Z europejskiego paktu stabilnosci i nie zachwia¢ stabilnoscig euro
i spoistoscig UE, o co z pewnoscig bedzie starat sie zadba¢ minister
finanséw  Wolfgang Schauble. Dokument potwierdza, ze
podstawowym zadaniem koalicji bedzie dziatanie na rzecz
wzmocnienia konkurencyjnosci ekonomicznej UE w S$wiecie, co
bedzie decydowac¢ o jej profilu. Czesciowo w tym kontekscie w
umowie koalicyjnej zapowiada sie dazenie do uzyskania dla UE
wspolnego  statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
(wprawdzie deklaruje sie zaraz, ze na drodze do tego Niemcy sg
gotowe do przyjecia statego cztonkostwa indywidualnie, aby maoc
ponosic - tak postulowang przez sojusznikow - wiekszg
odpowiedzialnos¢ za sprawy miedzynarodowe).
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Unijne partnerstwa

Powotanie rzadu koalicji CDU/CSU-FDP zbiegfo sie w czasie
z zakonczeniem procesu ratyfikacji traktatu lizbonskiego.
W uktadzie koalicyjnym podkreslono znaczenie partnerstwa
niemiecko-francuskiego dla pogtebiania integracji i efektywnego
funkcjonowania UE. Program wyborczy chadecji i wystgpienia
ministra Westerwellego w Bundestagu rozwijaja te deklaracje,
wskazujac na potrzebe roéwnorzednego traktowania wszystkich
cztonkow Unii. Wystgpienia te sugeruja zatem, ze politycy
niemieccy maja sSwiadomos¢, ze UE jest zdominowana przez
dyrektoriat Berlina i Paryza, a wiec posrednio przyznaja, ze
interesy mniejszych panstw cztonkowskich moze nie byly
wystarczajgco albo zawczasu brane pod uwage. Partie koalicji
liberalno-chadeckiej zapewnity, ze niemiecka polityka europejska
bedzie ukierunkowana na ,uwzglednienie interesow rowniez
matych i srednich panstw cztonkowskich UE". Jak mozna zakfadac,
kryje sie za tym najprawdopodobniej intencja wiaczania, czy tez
skuteczniejszego integrowania tej kategorii panstw  wokot
niemieckich inicjatyw.

Polska — partner w UE

W tym kontekscie novum jest umieszczenie w ukfadzie
koalicyjnym zapowiedzi ,dalszego pogtebienia” relacji z Polska:
J8cistej przyjazni i wspotpracy z Polskg” oraz ,intensywnego”
wykorzystania w tym celu Trojkata Weimarskiego, wszystko przy
zatozeniu, ze dzieki wspotpracy niemiecko-polskiej pojawig sie
,Jnhowe impulsy dla zjednoczenia Europy”. Orientacja na wczesne
integrowanie mniejszych i s$rednich panstw wokot niemieckich
inicjatyw w UE moze wprowadza¢ nowe elementy do relacji Polski
z Niemcami, zaréwno korzystne, jak i kiopotliwe. Wzmianka
0 Polsce znalazta sie w uktadzie zapewne z inspiracji gtownie
liberatow. Ot6z w programie FDP jednoznacznie przesunieto akcent
Z rozszerzenia Unii na wewnetrzne zintegrowanie nowych cztonkow
ze starymi, azeby politycznie motywowang decyzje (obecnie
liberatowie tg praktyke odrzucaja) o rozszerzeniu Unii zakotwiczy¢
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w  spofeczenstwie  obywatelskim”.  Charakterystyczne byto
przyznanie przez Westerwellego stosunkom z Polskg tego samego
znaczenia dla integracji w UE co relacjom francusko-niemieckim.
Westerwelle potwierdzit te linie w Bundestagu, powotujgc sie na
tradycje polityki Brandta i Genschera intensyfikowania stosunkow
z wschodnimi sgsiadami i zadeklarowat rownorzedne traktowanie
mnigjszych panstw cztonkowskich.

Turcja i sqsiedzi

Deklaratywnie partie koalicyjnie nie przekreslajg rozszerzenia
Unii Europejskiej, ale zwracaja uwage na rygorystyczne warunki
przestrzegania kryteriow kopenhaskich, gotowos¢ kandydatow do
przystapienia oraz na zdolnos¢ Unii zaabsorbowania nowych
cztonkow. W odniesieniu do Turcji zaznacza sie wyraznie podejscie
pragmatyczne, do pewnego stopnia  kunktatorskie, co
dokumentuje porozumienie koalicyjne i wystgpienia parlamentarne.
Partie koalicyjne opowiadajg sie za kontynuowaniem negocjacji
akcesyjnych, ktore jednak powinny by¢ prowadzone bez konkluzji
dotyczacej cztonkostwa w UE; w razie ich fiaska Turcja powinna
otrzymac oferte preferencyjnego partnerstwa z UE. Porozumienie
koalicyjne ma znamiona kompromisu, poniewaz obaj koalicjanci
poprzednio roznili sie w sprawie Turcji. Kiedy FDP nie wykluczata jej
cztonkostwa, chadecja byta i pozostaje nadal zdecydowanie temu
przeciwna. W podobnym kierunku idzie projekt rozbudowania
unijnej ,polityki sgsiedztwa”, majacej na celu zaciesnianie powigzan
Z panstwami w otoczeniu Unii Europejskiej. Pojawia sie w tym
miejscu takze poparcie dla ,rozbudowania wspotpracy z krajami
Partnerstwa Wschodniego” (,na bazie wspodlnych wartosci”).

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony
Uktad koalicyjny wskazywat, ze skutecznos¢ dziatan
miedzynarodowych RFN zalezy w istocie od zwartosci wystgpien
UE; poprawe ich jakosci tgczono jednoznacznie z innowacjami
traktatu lizbonskiego. Szczegdlne nadzieje przywigzuje sie do
intensyfikacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
odswiezajac postulat z okresu rzaddw koalicji SPD/Zieloni w sprawie
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nadania UE zdolnosci w zakresie planowania i dowodzenia oraz
deklarujac przywiazanie do koncepcji powotania w przysztosci armii
europejskiej ,pod petng kontrola parlamentarng” (co notabene
miatoby odwzorowywac¢ niemiecki model decyzyjny). Skoro jednak
analizowane  dokumenty  potwierdzaja  wage  stosunkow
transatlantyckich  jako gwaranta powigzan europejsko -
amerykanskich, to trudno przypuszcza¢, aby koalicji CDU/CSU-FDP
towarzyszyta jednoczesnie intencja inspirowania elementow
konkurencyjnosci miedzy NATO a ESDP. Gfowni aktorzy na
niemieckiej scenie sa zgodni, ze sprawa euroarmii jest obecnie
raczej wizjg a nie elementem agendy politycznej w UE i bedg sie
pragmatycznie koncentrowa¢ na umochieniu mechanizmu
kooperacji pomiedzy NATO a ESDP, co w gruncie rzeczy wynikac
bedzie z nowego otwarcia w stosunkach transatlantyckich i je
zwrotnie wzmacnia¢. Dlatego — nalezy zatozy¢ - postulat unijnej
zdolnosci planistyczno-dowoddczej moze by¢ zrealizowany jedynie
na gruncie kooperacji z NATO poprzez wykorzystanie i rozszerzenie
mechanizmu Berlin Plus, a wiec wykorzystanie struktury militarnej
Sojuszu  Pothocnoatlantyckiego.  Oznaczatoby to  faktyczng
Leuropeizacje” NATO; inaczej otwieratoby to nowe pole tar¢ z USA.
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